Bundesratssitzung am 19.09.2014

Zur vollstandigen Tagesordnung einschlieBlich aller Drucksachen, Beschliisse usw. dieser
Bundesratsplenarsitzung:

e I* Tagesordnung, Drucksachen und Beschliisse

Sachsen

925. Sitzung im Bundesrat
(© LV Sachsen | Eggert)

Bundeshaushalt 2015 erstmals seit 1969 ohne
Neuverschuldung: Sachsen setzt sich fur starkere
Unterstutzung der Sorben ein (TOP 1 a/b)

Der Bundesrat hat in seiner heutigen Sitzung im ersten Durchgang das Gesetz tber die
Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2015 sowie die
Finanzplanung bis 2018 beraten. Erstmals seit 1969 kommt der Haushalt fiir 2015 ohne
Neuverschuldung aus. Dies gilt auch fir die Finanzplanung der kommenden Jahre bis 2018.
Die Ausgaben belaufen sich im Jahr 2015 auf 299,5 Mrd. €, die Investitionsausgaben auf
26,1 Mrd. €. Fir MaRnahmen des Stadtebaus stellt der Bund 700 Mio. € zur Verfugung. Ab
dem Jahr 2015 tbernimmt der Bund die BaF6G-Zahlungen vollstandig, wodurch die Léander
um rd. 1,17 Mrd. € entlastet werden. Die Kommunen erhalten in den Jahren 2015 bis 2017
jeweils 1 Mrd. € pro Jahr, um sie von den stark steigenden Ausgaben der
Eingliederungshilfe zu entlasten. Ab 2018 sollen den Kommunen hierfur 5 Mrd. € p. a. zur
Verfugung stehen. Das Programm »Investitionen fur nationale Kultureinrichtungen in
Ostdeutschland« wird weitergefuhrt. Dafir stehen 2015 4 Mio. € zur Verfligung.


http://www.bundesrat.de/SharedDocs/TO/925/to-node.html
http://www.bundesrat.de/SharedDocs/TO/925/to-node.html

Sachsens Ministerprasident Stanislaw Tillich, hat eine Protokollerklarung abgegeben, in
der der Freistaat Sachsen gemeinsam mit dem Land Brandenburg seine Erwartung zum
Ausdruck bringt, dass der Bundeszuschuss an die »Stiftung fir das sorbische Volk« in 2015
wie im Vorjahr 8,7 Mio. € betragt, also gegentiber dem urspriinglichen Ansatz von 8,2
Mio um 500.000 € erhéht wird.

Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes passiert den
Bundesrat (TOP 4)

Der Bundesrat hat zu dem Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes den
Vermittlungsausschuss nicht angerufen. Das Gesetz kann somit wie geplant in Kraft treten.

Mit dem Gesetz soll die im Staatsangehdrigkeitsgesetz geregelte sogenannte Optionspflicht
entfallen. Diese galt fiir in Deutschland geborene und aufgewachsene Kinder auslandischer
Eltern. Deren durch Geburt entstandene Mehrstaatigkeit kann nun dauerhaft als doppelte
Staatsburgerschaft bestehen bleiben. Voraussetzung ist, dass die jungen Menschen in
Deutschland geboren sind und bis zum 21. Geburtstag mindestens acht Jahre hier gelebt
oder sechs Jahre lang eine Schule besucht haben. Alternativ soll auch ein deutscher
Schulabschluss oder eine abgeschlossene Ausbildung als Nachweis ausreichen.

Bisher unterlagen diese Jugendlichen der Optionspflicht. Das heif3t, sie mussten sich mit
Eintritt der VVolljahrigkeit bis spatestens zur Vollendung des 23. Lebensjahres grundsatzlich
zwischen der auslandischen und der deutschen Staatsangehdrigkeit entscheiden

Bundesrat stimmt der Einstufung von Mazedonien,
Serbien und Bosnien und Herzegowina als sichere
Herkunftsstaaten zu (TOP 5)

Sachsen

925. Bundesratssitzung
(© LV Sachsen | Eggert)

Der Bundesrat hat dem Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere
Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fiir Asylbewerber und
geduldete Auslander zugestimmt.

Mit dem Gesetz werden die Staaten Mazedonien, Serbien sowie Bosnien und Herzegowina
als sichere Herkunftsstaaten im Sinne des Asylrechts eingestuft. Hierdurch konnen
Asylantrage aus diesen L&ndern als offensichtlich unbegriindet abgelehnt werden. In



Einzelfallen, in denen der Schutz vor politischer Verfolgung geltend gemacht wird, ist auch
fur Burger dieser Staaten die Gewahrung von Asyl weiterhin méglich. Auch nach
Inkrafttreten des Gesetzes wird in jedem Einzelfall eine Anhérung durchgefuhrt und
Schutzgriinde werden weiter bertcksichtigt.

Hintergrund ist, dass seit dem Wegfall der Visumpflicht fur die genannten Staaten, die Zahl
der in Deutschland gestellten Asylantrage von Angehdérigen aus den Staaten
Mazedonien, Serbien sowie Bosnien und Herzegowina sprunghaft angestiegen ist. Die
Voraussetzungen fur die Gewahrung von Asyl oder Fluchtlingsschutz lagen jedoch nur in
wenigen Einzelfallen vor.

Gleichzeitig soll mit dem Gesetz der Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerber und
geduldete Auslander erleichtert werden. Nach geltendem Recht kann Asylbewerbern erst
nach Ablauf einer Wartefrist von neun Monaten die Aufnahme einer Beschéaftigung erlaubt
werden. Fir Auslander mit einer Duldung betragt die Wartefrist ein Jahr. Wéhrend dieser
Zeitraume konnen Asylbewerber und Geduldete ihren Lebensunterhalt von vornherein nicht
selbst bestreiten. Das Gesetz sieht vor, die Wartefrist zur Aufnahme einer Beschaftigung
fur Asylbewerber und geduldete Ausléander auf drei Monate zu verkirzen und schafft damit
die Voraussetzung, dass sich dieser Personenkreis den Lebensunterhalt ganz oder
Uberwiegend selbst sichern kann.

Bundesrat bringt Gesetzentwurf zur leichteren
Unterbringung von Fltchtlingen ein (TOP 65)

Der Bundesrat hat beschlossen einen Gesetzentwurf zur leichteren Unterbringung von
Fluchtlingen in den Bundestag einzubringen. Damit reagiert der Bundesrat auf die stark
angestiegene Zuwanderung von Flichtlingen und den damit wachsenden Bedarf an
Unterkunftsmdglichkeiten fur diese Menschen. Mit dem Entwurf sollen zeitlich befristete
Erleichterungen im Bereich der Bauleitplanung und der planungsrechtlichen
Zulassigkeit geschaffen werden, die eine zeitnahe und bedarfsgerechte Schaffung 6ffentlicher
Unterbringungseinrichtungen fir Fliichtlinge und Asylbewerber erméglichen. Gerade in
Ballungsrdumen mit ohnehin angespanntem Wohnungsmarkt sei dies schwierig, da zum einen
nur wenige Flachen zur Verfligung stiinden und deren Nutzung zudem hé&ufig auf
planungsrechtliche Hindernisse stol3e.

Der Gesetzentwurf wird nunmehr der Bundesregierung tibersandt, die ihn innerhalb von
sechs Wochen an den Deutschen Bundestag weiterleitet. Dabei soll sie ihre Auffassung
darlegen.

Bundesrat berat Grundgesetzanderung zur Finanzierung
von Hochschulen (TOP 14)
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925. Bundesratssitzung
(© LV Sachsen | Eggert)

Der Bundesrat hat in seiner 925. Sitzung im ersten Durchgang den Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Anderung von Artikel 91b des Grundgesetzes beraten. Mit der
Grundgesetzanderung wird ermdglicht, dass der Bund - gemeinsam mit den Landern - auch
Hochschulen dauerhaft und institutionell fordern kann. Bislang ist die
Bundesunterstiitzung nur im Rahmen zeitlich befristeter Vorhaben maglich.

Fur eine international wettbewerbsfahige Wissenschafts- und Forschungslandschaft kommt
den Hochschulen eine Schlisselfunktion zu. Sie bilden bundesweit mittlerweile mehr als 50
Prozent eines Altersjahrgangs aus. Mit der zunehmenden Heterogenitat der
Studierendenschaft, der demografischen Entwicklung und der Sicherung einer
auskommlichen Grundfinanzierung, haben die Hochschulen grof3e Herausforderungen zu
bewaltigen. Die Mdglichkeit der Unterstiitzung von Seiten des Bundes ist eine wichtige
Weichenstellung fur die Leistungsfahigkeit der Hochschulen in den kommenden
Jahrzehnten. Deshalb hat Sachsen keine Einwendungen gegen den Gesetzentwurf erhoben.

Verfassungsanderungen missen im Bundestag und im abschlielenden zweiten Durchgang
des Bundesrates jeweils mit Zweidrittelmehrheit beschlossen werden.

Bundesrat nimmt Stellung zum Elterngeld Plus (TOP 17)

Der Bundesrat hat in seiner 925. Sitzung zum Gesetzentwurf zur Einfuhrung eines
Elterngeldes Plus und fiir eine flexiblere Elternzeit Stellung genommen.

Das Elterngeld Plus soll neben dem bisherigen Elterngeld als neue, eigenstéandige
Gestaltungskomponente eingefiihrt werden. Beide Elternteile kénnten zukinftig statt eines
Elterngeldmonats zwei Elterngeld-Plus-Monate in Anspruch nehmen. Damit sollen vor
allem Eltern, die nach der Geburt ihres Kindes in Teilzeit arbeiten, langer von der Leistung
profitieren kénnen. Das Elterngeld Plus soll durch einen Partnerschaftsbonus erganzt
werden, der aus vier zusatzlichen Elterngeld-Plus-Monaten je Elternteil besteht. Dieser
kann wéhrend oder im Anschluss an den Elterngeldbezug eines Elternteils genommen
werden.

Weiterer wichtiger Regelungsgehalt des Gesetzes ist eine grofliere Flexibilisierung bei der
Elternzeit. So kann nicht beanspruchte Elternzeit von bis zu 24 Monaten kiinftig zwischen
dem dritten Geburtstag und dem vollendeten achten Lebensjahr des Kindes in Anspruch
genommen werden. Die Zustimmung des Arbeitgebers ist dafiir nicht mehr erforderlich.



Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme vor allem, dass der Arbeitgeber tiber den
Waunsch seiner Arbeitnehmerin oder seines Arbeitnehmers nach Elternzeit innerhalb von vier
Wochen entscheiden misse. Entscheide er nicht innerhalb dieser Frist, so gelte der Antrag
als genehmigt.

Bundesrat nimmt Stellung zu VVorgaben bei der
Bankenrettung (TOP 19 a-d)

925. Bundesratssitzung
(© LV Sachsen | Eggert)

Der Bundesrat hat sich in seiner heutigen Sitzung im ersten Durchgang mit den
Gesetzesvorlagen zur Einfliihrung bzw. europaweiten Harmonisierung von Sanierungs- und
Abwicklungsinstrumenten fir Banken (insb. das BRRD-Umsetzungsgesetz) befasst.

Das Gesetz legt die Einrichtung einer nationale Abwicklungsbehdrde (in Deutschland
vorerst die Bundesanstalt fir Finanzmarktstabilisierung, spater dann die BaFin) fest.
Kreditinstitute missen zukinftig Sanierungs- und Abwicklungsplane erstellen. Darlber
hinaus regelt das Gesetz die Befugnisse der Abwicklungsbehdrde und die zur Verfligung
stehenden Instrumente. Auch eine europaweite Bankenabgabe wird eingefuhrt. Damit soll
zukiinftig die Ubernahme von Bankenrisiken durch den Steuerzahler vermieden werden.

In seiner umfangreichen Stellungnahme fordert der Bundesrat unter anderem die starkere
Berucksichtigung der Belange kleiner und mittlerer Banken insbesondere bei der Hohe
der Bankenabgabe.

Hervorzuheben ist auBerdem, dass der Bund gebeten wird, zu prifen, ob es nicht mdglich ist,
bei 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute im Falle einer Abwicklung von der Anordnung
einer Privatisierung abzusehen. Der Bundesrat ist der Meinung, dass dies mit den
offentlichen Aufgaben von Landesbanken und sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstituten nicht vereinbar ist.

Bundesrat berat Gber BAf6G-Erhohung (TOP 21)

Der Bundesrat hat in der 925. Sitzung im ersten Durchgang die Novelle zum
Bundesausbildungsforderungsgesetz beraten.

Schwerpunkt des von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurfs sind
Leistungsverbesserungen fur die Auszubildenden. Die Bedarfssatze und
Einkommensfreibetrage werden zum 01.01.2016 deutlich (um jeweils 7%) angehoben.
Dadurch sollen die Breitenwirkung der Ausbildungsférderung und damit letztlich
Ausbildungschancen fur Einkommensschwéchere nachhaltig gesichert werden. Zudem



werden Forderlicken zwischen Bachelor- und Masterstudium geschlossen. Neben der
generellen Anhebung der Bedarfssatze um sieben Prozent soll auch der Wohnzuschlag, den
nicht bei den Eltern wohnende BAfOG-Empfanger erhalten, auf 250 Euro steigen. Ferner
werden die Lander verpflichtet, bis zum 01.08.2016 eine elektronische Antragstellung zu
ermoglichen.

Fur die Lander ist bei diesem Gesetzentwurf von besonderer Bedeutung, dass der Bund
beabsichtigt, die Geldleistungen nach dem BAfOG, die bisher zu 35% durch die Lander
mitfinanziert wurden, ab dem 1. Januar 2015 vollstandig zu Ubernehmen. Dies erdffnet
den Landern zusatzlichen Spielraum fir die Bildungsfinanzierung. Sachsen beabsichtigt, die
freiwerdenden Mittel fir Schulen und Hochschulen zu verwenden.

Bundesrat hat keine Einwendungen zur Anpassung der
LKW-Maut (TOP 24)

Der Bundesrat hat in der 925. Sitzung im ersten Durchgang den Gesetzentwurf zur Anderung
des Bundesfernstraenmautgesetzes behandelt.

Durch den behandelten Gesetzentwurf sollen die Mautsatze fir Lastkraftwagen an die
Ergebnisse des aktuellen Wegekostengutachten angepasst werden. Aufgrund der deutlich
gesunkenen Zinskosten gegentber dem letzten Wegekostengutachten (2007) ergeben sich
geringere Mautsatze als bisher, da der Bund diesen Vorteil an die Straennutzer weitergeben
muss. Durch die neuen Mautsatze ergeben sich im Zeitraum 2015-2017 gegenuber den
bisherigen Schatzungen Mindereinnahmen von ca. 460 Millionen Euro. Weiter wird im
Gesetzentwurf die Grundlage fur eine eigene glinstige Mautkategorie fir besonders
schadstoffarme Lkw (EURO VI) geschaffen.

Bundesrat nimmt zum neuen Biokraftsstoff-Gesetz
Stellung (TOP 55)

Der Bundesrat hat in seiner heutigen 925. Sitzung in einer Stellungnahme Nachbesserungen
beim »Entwurf eines zwolften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes«, dem sogenannten Biokraftstoffgesetz gefordert.

Seit dem Jahr 2007 werden Biokraftstoffe in der Bundesrepublik Deutschland tiber eine
Biokraftstoffquote gefdrdert. Unternehmen, die Kraftstoffe in Verkehr bringen, sind
demnach verpflichtet, einen bestimmten Mindestanteil (Quote) in Form von Biokraftstoffen
abzusetzen. Um die Klimabilanz von Biokraftstoffen zu verbessern, hat der Deutsche
Bundestag bereits im Jahr 2009 beschlossen, die Quote ab dem Jahr 2015 auf eine
Treibhausgasquote umzustellen.

Der Gesetzentwurf soll diese Umsetzung gesetzlich festschreiben. Er sieht vor, dass die Quote
in 2015 und 2016 gegentiber dem geltenden Recht leicht angehoben und ab dem Jahr 2017
abgesenkt wird. Er enthalt daneben verschiedene Anpassungen zur Umstellung auf die
Treibhausgasquote sowie Anderungen und Klarstellung beim Quotenrecht. Die Hohe der
Biokraftstoffquote selbst wird jedoch nicht veréndert.

In seiner Stellungnahme begrif3t der Bundesrat mit den Stimmen des Freistaates Sachsen
die Umstellung der bestehenden Biokraftstoffquote auf eine Treibhausgasquote als einen



wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Allerdings beméngeln die Lander, dass der
Gesetzentwurf Kraftstoffe aus Power-to-Gas nicht bertcksichtigt. Power-to-Gas kann als
eine Methode genutzt werden, um erneuerbar erzeugten Strom flexibel aufzunehmen und
in grinen Wasserstoff umzuwandeln. Dieser Wasserstoff kann dann insbesondere im
Mobilitatssektor verwendet werden und hat ein grofRes Potential zur Einsparung von CO2. Zur
Kostensenkung der Energiewende soll nach dem Willen des Bundesrats Giber den Bedarf
erzeugter Strom aus erneuerbaren Energien fir kurzfristig anlaufende energieintensive
Prozesse genutzt oder gespeichert werden. AulRerdem sollen klare Vorgaben und wirksame
Kontrollen die Berechnung und Einhaltung der Quote vereinfachen.

Bundesrat stimmt Anderungen bei Kurzzeitkennzeichen
zu (TOP 56)

Der Bundesrat hat der Veradnderung der Fahrzeugzulassungsverordnung zugestimmt.

Mit der Verordnung soll dem nach Angaben der Bundesregierung steigenden Missbrauch
bei der Vergabe von Kurzzeitkennzeichen entgegengewirkt werden. Gegenwaértig wird dem
Fahrzeughalter eine Blanko-Genehmigung ausgestellt, mit der das Fahrzeug fiinf Tage genutzt
werden darf. Konkrete Angaben zum Fahrzeug waren bislang nicht erforderlich. Mit der
vorliegenden Verordnung sollen nunmehr neue Anforderungen an die Zuteilung von
Kurzzeitkennzeichen gestellt werden. Dazu gehért die Benennung des Fahrzeugs, das
Vorliegen einer gultigen Hauptuntersuchung, die Speicherung der Daten des Halters
sowie des Fahrzeugs im Zentralen Fahrzeugregister.

Bundesrat stimmt fur die WiedereinfiUhrung der Gurt-
Pflicht bei Taxifahrern (TOP 57 a/b)

925. Bundesratssitzung
(© LV Sachsen | Eggert)

Der Bundesrat hat der Neunundvierzigsten Verordnung zur Anderung
straBenverkehrsrechtlicher VVorschriften zugestimmt. Mit der vorliegenden Verordnung wird
die Einfihrung von verbesserten Kinderruckhalte-einrichtungen erméglicht. Kinftig
konnen verschiedene Riickhaltesysteme in Kraftfahrzeugen verwendet werden. Weiterhin
wird das Privileg fur Taxifahrer, sich wéahrend der Fahrgastbeforderung nicht anschnallen
missen, aus Verkehrssicherheitsgrinden abgeschafft. Nach Angaben des deutschen Taxi-
und Mietwagenverbandes wurden im Jahre 2013 nur 244 Uberfalle registriert, im selben



Zeitraum aber mehr als zehnmal so viele Taxifahrer bei Unfallen verletzt. Daraus resultierend
verteuerte sich die Haftpflichtversicherung fur Taxifahrer.

Auf Wunsch der Bundeslander wird in die Verordnung zusatzlich eine Rechtsgrundlage zur
Ahndung des Befahrens von Radwegen entgegen der Fahrtrichtung in besonderen Féllen
aufgenommen. Mit der Regelung wird eine konsequente Verfolgung derartiger
Verkehrsverstoe moglich.
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Protokollerklarung
des Freistaates Sachsen und des Landes Brandenburg

von

Ministerprasident Stanislaw Tillich

zu Punkt 1 a der 925. Sitzung des Bundesrates am 19. September 2014

Entwurf eines Gesetzes lber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fir das Haus-
haltsjahr 2015 (Haushaltsgesetz 2015)

Der Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg geben folgende Erklarung zu Protokoll:

Einzelplan: 06

Kapitel: 0603

Titelgruppe:

Titel: 685 03 Zuschuss des Bundes an die ,Stiftung fiir das sorbische Volk*
Seite: 34 (Einzelplan 06)

HH-Ansatz : 8,2 Mio. EUR

1. Antrag auf Erhéhung um 0,5Mio. EUR auf 8,7 Mio. EUR

2. Antrag auf Erganzung der Erlauterung wie folgt:
.--- Dies erfolgt im Rahmen einer institutionellen Foérderung.”

Begriindung:

Zul.:

Die im Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR ber die Herstellung der
Einheit Deutschlands im Protokoll unter 1. Ziffer 14 zu Artikel 35 getroffenen Klarstellungen blei-
ben nach dem Beitritt geltendes Bundesrecht.

Grundlage fur die Arbeit der Stiftung fur das sorbische Volk bildet die regelm&Rige Unterstut-
zung durch die Bundesrepublik Deutschland, das Land Brandenburg und den Freistaat Sach-
sen. Ausgehend von dem Abkommen Uber die gemeinsame Finanzierung der Stiftung fur das
sorbische Volk vom 10.07.2009 hat der Bund bereits fir 2014 einen Zuschuss von 8,7 Mio. EUR
bereitgestellt. Die beiden Lander haben insgesamt tber 9,1 Mio. EUR bereitgestellt.

Die Stiftung fur das sorbische Volk als Trager und Forderer unikater sorbischer Einrichtungen
hat Tarifsteigerungen und Teuerungen zu beachten. Zur Umsetzung des Stiftungszwecks und
zur erfolgreichen Fortsetzung der wichtigen Arbeit der Stiftung ist mindestens die Fortschrei-
bung des Bundeszuschusses von 8,7 Mio. EUR auch fir 2015 notwendig. Die beiden Lander
haben in ihren Doppelhaushalten fir 2015 bereits einen Zuschuss von insgesamt uber
9,1 Mio. EUR eingeplant.

Zu 2.

Gemall dem im Staatsvertrag Uber die Errichtung der Stiftung fir das sorbische Volk festge-
schriebenen Stiftungszweck fordert die Stiftung u.a. Einrichtungen der Kunst-, Kultur- und Hei-
matpflege der Sorben. Die im Zweiten Abkommen Uber die gemeinsame Finanzierung der Stif-
tung vom 10.07.2009 vereinbarten Férdersummen von Land Brandenburg, Freistaat Sachsen
und Bund stehen nach Art. 1 des Abkommens zur Erfiillung des Stiftungszwecks zur Verfligung.
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Die Forderung sorbischer Einrichtungen bezieht sich dabei auf deren laufende Aufgaben und
erfolgt deshalb unter Beachtung der 88 23 und 44 SGHO als institutionelle Férderung.
Daneben werden durch die Stiftung in geringem finanziellem Umfang Projekte bezuschusst.

Die Forderung der Stiftung fur das sorbische Volk durch den Bund als Projektférderung ist nach

den MaRRgaben des 8§ 23 BHO nicht korrekt, da es sich hier nicht um ein einzelnes zeitlich abge-
grenztes Fordervorhaben handelt.
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